EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si Guvernul Emiratelor
Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri §i prevenirea evaziunii fiscale cu
privire la impozitele pe venit, semnat la Dubai, la 4 mai 2015

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat in baza Legit nr. 590/2003 privind
tratatele si are drept scop ratificarea de cétre Parlamentul Romaniei a Acordului
intre Guvernul Romaniei §i Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea
dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit,
semnat la Dubai, la 4 mai 2015. Dupa ratificare, partea romana va comunica partii
emirateze pe canale diplomatice indeplinirea procedurilor interne necesare pentru
intrarea in vigoare a acordului.

1. Descrierea situatiei actuale

Stimularea dezvoltérii cooperdrii economice, intentia de a contribui la
intensificarea i diversificarea schimburilor comerciale, tehnico - stiintifice si
culturale dintre Roméania si Emiratele Arabe Unite, dorinta de imbunatitire a
cadrului juridic bilateral actual, precum si necesitatea de aliniere la principiile
legislatiilor fiscale in vigoare in cele doud tari si la recomandarile actuale ale
Organizatiei pentru Cooperare i Dezvoltare Economicd (OCDE) referitoare la
negocierea si incheierea tratatelor fiscale internationale au reprezentat principalele
motive care au facut necesara renegocierea Acordului intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea
evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit si pe capital si a Protocolului
anexat Acordului, semnate la Abu Dhabi la 11 aprilie 1993, ratificate prin Legea
nr. 74/1993, intrate in vigoare la 23 ianuarie 1996 si aplicate de la 1 ianuarie 1997,
denumite in continuare acordul din 1993.

in baza aprobirii de negociere pentru incheierea unui protocol de modificare a
acordului din 1993, obtinuta in sedinta Guvernului din data de 18 noiembrie 2014,
in perioada 16-19 decembrie 2014 au avut loc, la Bucuresti, negocieri intre
delegatiile ministerelor de finante din cele doud state. Pe parcursul desfasurarii
negocierilor, cele doud parti au convenit ca este absolut necesara renegocierea in
ansamblu a acordului din 1993 si datoritd numarului mare de articole care urmau sa
fie modificate. In acest sens, s-a ajuns la concluzia cd modificdrile convenite




trebuie inglobate intr-un nou acord care la intrarea sa in vigoare si inlocuiasca
actualul acord din 1993. Aprobarea privind semnarea Acordului intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru evitarea dublei impuneri si
prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit s-a obtinut in sedin{a
Guvernului din data de 22 aprilie 2015.

Acordul a fost semnat din partea Romaniei de domnul Mihai Tudose, ministrul
economiei, comertului si turismului, iar din partea Emiratelor Arabe Unite de
domnul ES Ubayz bin Humayd al Taer, ministrul de stat pentru afaceri financiare.

2. Schimbiri preconizate

Textul acordului convenit corespunde practicii Roméniei in acest domeniu si tine
seama si de particularitdtile legislatiei fiscale emirateze, care are in vedere exportul
de capital si plasarea investitiilor emirateze in afara tarii prin intermediul unor
institutii create de Guvernul Federal, de guvernele locale sau de autoritatile locale
emirateze: Banca Centrald a Emiratelor Arabe Unite, Autoritatea Investitiilor din
Abu Dhabi, Consiliul Investitiilor din Abu Dhabi, Autoritatea de Investitii
emiratezd, Societatea de Dezvoltare Mubadala, Societatea de Investitii Petroleum
International, Dubai World, Corporatia de Investitii din Dubai, Compania
Nationald de Energie Abu Dhabi PJSC (TAQA). in Emiratele Arabe Unite nu se
percepe impozit pe venitul persoanelor fizice.

Din negocieri a rezultat cd existd reglementdri care se refera la impozitul
corporatist in toate emiratele, dar in practica impozitul se aplica numai societatilor
producitoare de petrol si gaze (societdti angajate in productia de petrol si gaze in
Emiratele Arabe Unite, precum si sucursalelor bancilor strdine care desfasoara
activitate in Emirate. ;

In aceste conditii, s-a convenit ca veniturile din dobanzi, dividende si redevente
se impun cu o cotd de 3% in tara din care provin. Dividendele si dobanzile care
sunt obtinute de unul dintre statele contractante sau de o unitate administrativ -
teritoriald sau autoritate locald a acestuia, de guvernul unui stat contractant sau
oricare institutie guvernamentala, institutie financiara sau entitate apartinind acelui
guvern sau de banca centrald a unuia dintre statele contractante sunt scutite
reciproc de impozit. Astfel, in cazul Romaniei, impozitele nu se aplicd pentru
dividendele si dobanzile primite de Guvernul Roméniei sau oricare institutie
guvernamentald sau entitate apartinand acestuia, de Banca Nationald a Romaniei
sau de orice institutie sau persoana ori orice entitate detinutd sau controlata direct
sau indirect de Romania, de o unitate administrativ - teritoriala sau de o autoritate
locald a acesteia. In cazul Emiratelor Arabe Unite sunt scutite de impozit: Banca
Centrala a Emiratelor Arabe Unite, Autoritatea Investitillor din Abu Dhabi,
Consiliul Investitiilor din Abu Dhabi, Autoritatea de Investitii emirateza, Societatea
de dezvoltare Mubadala, Societatea de Investitii Petroleum International, Dubai
World, Corporatia de Investitii din Dubai, Compania Nationald de Energie Abu
Dhabi PJSC (TAQA).

Profiturile realizate de un rezident al unui stat contractant din exploatarea in
trafic international a navelor si aeronavelor se vor impune in statul contractant unde
este situat locul conducerii efective al intreprinderii.
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Profiturile realizate de un santier de constructii sau de un proiect de constructii,
de asamblare sau de instalare se vor impune in statul in care se desfasoara
activitatea numai in cazul in care aceasta activitate se desfagoara pe o perioadd mai
mare de 12 luni. :

Prin noul acord se reglementeazi si impozitarea veniturilor sub forma de salarii
si pensii, a veniturilor obtinute de profesori, cercetatori, studenti, stagiari, artisti de
spectacol si sportivi, precum gi a veniturilor obtinute din valorificarea capitalului.

In textul noului acord nu a mai fost inclus un articol care si vizeze veniturile
obtinute din exercitarea unei profesii independente (art. 15 al acordului din 1993)
pentru a fi in concordanti cu actualele linii directoare ale OCDE si cu prevederile
legislatiei interne a celor doua state, aceste venituri fiind incluse in categoria
profiturilor din activitatea de afaceri (art. 7 al noului acord).

De asemenea, noul acord nu mai are previdzut un articol referitor la impozitarea
capitalului (art. 24 al acordului din 1993), avand in vedere faptul ca legislatia celor
doua state nu prevede un astfel de impozit. In aceste conditii, titlul noului acord nu
mai face trimitere la impozitele pe capital.

Totodatd, noul acord reglementeaza si aspectele referitoare la schimbul de
informatii, metodele de eliminare a dublei impuneri, nediscriminarea, procedura
amiabila, intrarea in vigoare si incetarea valabilitatii noului acord.

3. Alte informatii

Fiecare guvern va notifica in scris celuilalt guvern, pe cale diplomatica,
indeplinirea procedurilor sale legale interne necesare pentru intrarea in vigoare a
Acordului.

Acordul va intra in vigoare in 30 zile dupi data primirii ultimei notificari la care
se face referire in paragraful 1 al acestui articol si prevederile sale vor produce
efecte pentru venitul platit in sau dupd prima zi a lunii ianuarie a anului
calendaristic imediat urmator anului in care Acordul a intrat in vigoare.

Acordul intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Emiratelor Arabe Unite pentru
evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe
venit si pe capital, semnat la Abu Dhabi la 11 aprilie 1993, isi inceteaza
‘valabilitatea si nu se va mai aplica, in si dupd prima zi a lunii ianuarie a anului
calendaristic imediat urmétor anului in care acest Acord intra in vigoare.

Acordul va rdméne in vigoare pana cand oricare dintre Guverne transmite o
notificare, pe cale diplomatica, celuilalt Guvern, confirmand intentia sa de a-i
inceta valabilitatea. Aceasta notificare scrisd trebuie sa fie transmisd nu mai tarziu
de 30 iunie a oricdrui an calendaristic, dupa expirarea unei perioade de cinci ani de
la data intrarii in vigoare a Acordului. In aceastd situatie, Acordul isi inceteaza
valabilitatea i nu va mai produce efecte in si dupa prima zi a lunii ianuarie a anului
calendaristic imediat urmator anului in care a fost transmisa o astfel de notificare
de incetare a valabilitatii.




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a _
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 | Media
ani pe S
ani
1 2 3|14|5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: Prezentul
a) buget de stat, din acesta: proiect de act
i. impozit pe profit normativ nu
ii.  impozit pe venit se refera la
b) bugete locale acest subiect.

i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Prezentul
i. cheltuieli de personal proiect de act
ii.  bunuri i servicii normativ nu
b) bugete locale: se referd la
i.  cheltuieli de personal acest subiect.

ii.  bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii




3. Impact financiar, plus/minus, din Prezentul

care: proiect de act
a) buget de stat normativ nu
b) bugete locale se refera la

acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea| Prezentul
cresterii cheltuielilor bugetare proiect de act
normativ nu
se referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa Prezentul
reducerea veniturilor bugetare proiect de act
normativ nu
se referd la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind | Prezentul
fundamentarea modificirilor | proiect de act
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare | normativ nu
se refera la
acest subiect.

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noi'z-
dispozitii
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
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Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum §i a modului in care activitatea acestor orgamzatn este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotirarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor asociative ale autorititilor admmlstratlel publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotaririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1136/2015.




6. Alte informatii

Dupéd indeplinirea procedurii de avizare interministeriald si aprobare de cétre
Guvern, proiectul de lege va fi transmis Parlamentului.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului
de act normativ

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanétatii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Dupa adoptare, actul normativ va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat,
pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU




